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Bakgrund

En remiss fran Utbildningsdepartementet inkom till utbildningsférvaltningen den 8 april
2025. Remissen ar ett delbetdnkande av "Utredning om vinst i skolan”. Utredningens
uppdrag var att foresla en reglering for att sakerstalla att skattemedel avsedda for skolan
anvands korret.

Utredningen har fatt tillaggsdirektiv:
e Forbud mot vinstutdelning under vissa omstandigheter.
e Sdkerstdllande av stabil ekonomi for enskilda huvudman.
o Mojlighet till dterkrav av skolpeng och skdrpta sanktioner.

e Beddmning av negativa konsekvenser vid ansékan om godkdannande som
huvudman.

o Okade mojligheter for tillsynsmyndigheter att hindra olampliga personer fran att
utdva inflytande.

e Krav pa ny ansokan om godkannande vid dgarbyten eller forandringar.

Utredningens uppdrag omfattar skolformerna, férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Namnden har méjlighet att inkomma med synpunkter i anslutning till némndsammantradet
i juni 2025.

Utbildningsdepartementet vill ha namndens synpunkter redovisade i en “Sammanfattning”
och om ndamnden har ndgra évriga synpunkter under rubrik “Overgripande synpunkter”.
Synpunkter avseende konsekvensanalysen bor lamnas under rubriken "Konsekvenser”.
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Sammanfattning

Forslagen i utredningen bor leda till 6kad likvardighet for elever i bade kommunala skolor
och friskolor. Utbildningsnamnden har valt att kommentera de omraden som namnden
beddmer okar likvardigheten mellan skolor.

Kapitel 5
Forbud mot vinstutdelning och andra vardeoverforingar i vissa
situationer

Utredningens forslag ar att infora ett vardedverforingsférbud i skollagen. Ett
vardeoverforingsforbud inom fristdende skolverksamhet innebar att skolhuvudman tillfalligt
hindras fran att féra 6ver resurser, exempelvis i form av vinstutdelningar eller koncernbidrag,
till andra delar av verksamheten eller till dgare. Syftet ar att sakerstalla att offentliga medel
anvands pa ett ansvarsfullt och langsiktigt satt i forskolor, skolor och fritidshem som drivs av
privata aktorer. Utredningen foreslar ett nytt regelverk dar sddana forbud inférs i skollagen.
Forbudet ska galla under vissa omstandigheter. Dessa ar vid nyetablering, agarbyte samt nar
allvarliga kvalitetsbrister konstaterats. Det ar tankt att utgora ett riktat verktyg for att
motverka att skattemedel fors ut ur verksamheten i syften som inte rér utbildning.

Bedomning

Utbildningsnamnden bedémer att forslaget har flera fordelar. Bland annat att det starker
skyddet for offentliga medel genom att begransa mojligheten till vardedverféringar i
kdnsliga faser av en verksamhets uppstart och utveckling. Men dven att det 6kar
transparensen, da kravet pa sarredovisning pa enhetsniva gor det lattare att folja hur
skolpengen anvands. Det blir en méjlighet att félja pengarnas vdg fran kommun till skola till
elev.

Bedomning ar ocksa att forbudet kan bidra till 6kad langsiktighet i verksamheten samt bidra
till mer jamlika konkurrensvillkor mellan kommunala och fristdende skolor.

Vidare kan otydligheter kring vad som exakt raknas som en otilldten vardedverféring leda till
rattsosdakerhet och behov av rattslig prévning. En annan begransning ar att forbudet endast
ar tilldampligt i vissa situationer, vilket innebar att andra former av otillborlig vinsthantering
kan falla utanfor regleringens rackvidd. Namnden har funderingar kring dessa situationer
och ser att det kan bidra till storre koncerner an idag, da mindre bolag kan komma ha svarare
att hantera forslaget.

Sammanfattningsvis innebar forslaget en skdrpning av regelverket kring hur resurser inom
skolan far anvandas. Det erbjuder battre kontroll, storre insyn och skydd for skattemedel,
men stdller ocksa 6kade krav pa huvudmannen och kan paverka sektorns utveckling pa sikt.
En valavvagd implementering med tydlig vagledning blir avgorande for att uppna syftet.



Kapitel 6
Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och langsiktighet

Utredningen belyser i detta kapitel behovet av ett starkt regelverk for att sakerstalla att
enskilda huvudman inom skolvasendet har tillracklig ekonomisk stabilitet och langsiktighet
for att kunna garantera en trygg och sammanhallen utbildning for barn och elever.
Utgangspunkten dr att elever och barn som pabdrjar en utbildning vid en fristdende forskola
eller skola ska kunna slutféra denna utan avbrott, dven vid férandringar i verksamheten eller i
huvudmannens ekonomiska férhallanden.

Bedomning

Namnden instammer med utredningen att ekonomisk stabilitet &r avgorande for att
sakerstalla kvalitet och kontinuitet i utbildningen. Att det dven ska beddémas utifran resultat,
likviditet och eget kapital. Langsiktigt dgande och ekonomisk beredskap ar viktiga for att
undvika pl6tsliga nedlaggningar och sakerstalla elevernas ratt till utbildning. Namnden
staller sig dven positiv till att en anmalningsplikt infors for enskilda huvudman som avser att
lagga ned en skolenhet, med krav pa skriftlig anmalan till kommunen senast den 1
november aret fore nedlaggningen. Detta for att férbattra planeringen och minska negativa
konsekvenser for elever och kommuner.

Namnden vill dven papeka att forslagen staller hogre krav pa tillsynsmyndigheterna, sarskilt i
fradga om forskolor vars kapacitet redan idag varierar stort. Att sakerstalla rattvis och effektiv
tilldampning forutsatter 6kade resurser och kompetens. Namnden ser dven ett varde i att
Skolinspektionen skulle vara tillstands- och tillsynsmyndighet dven for de fristdende
forskolorna dar kommunerna idag ar de som har tillstands- och tillsynsansvaret.

De foreslagna atgdrderna i kapitel 6 har ett tydligt syfte: att sakerstalla en trygg och hallbar
skolgdng for elever i fristdende skolverksamheter genom 6kad ekonomisk kontroll och
langsiktighet.

Sammanfattningsvis bedomer ndmnden att foérdelarna ar tydliga i form av battre skydd for
elever, minskade risker for oplanerade skolstangningar och starkt tillsyn, vilket bedéms ge en
tryggare och mer likvardig skolgdng for eleverna.

Io(apitel 8
Aterkrav av kommunala bidrag

Namnden instammer med utredningens forslag.

"Utredningen foreslar att kommunala bidrag ska kunna aterkravas i vissa fall, inklusive vid
brott eller felaktiga utbetalningar. Kommunen ska ha ratt att dterkrava bidrag och kunna
sdtta ned krav pa aterbetalning om det finns sarskilda skal. Beslut om aterkrav ska kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol.”



Kapitel 9
Inforande av sanktionsavgifter

Kapitlet behandlar utredningens uppdrag att analysera och foresla hur skdrpta viten och
sanktionsavgifter kan inforas som tillsynsverktyg inom skolvdsendet. Syftet ar att starka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstalla efterlevnad av lagstiftningen och férbattra
kvalitetsarbetet i verksamheter som star under deras tillsyn.

Dagens vitesnivaer ar i manga fall otillrackliga for att forma huvudman att snabbt dtgarda
allvarliga brister i sin verksamhet. Ett hinder ar ofta svdrigheten att bedéma huvudmannens
ekonomiska kapacitet, sarskilt ndr det galler enskilda huvudman eller sddana som ingar i
storre koncerner. Mot denna bakgrund finns ett behov av att:

e Getillsynsmyndigheter 6kade mdjligheter att besluta om hogre vitesbelopp.

e Infora ett system med sanktionsavgifter som ett komplement till nuvarande
vitesforeldagganden.

Bed6mning:

Ett inférande av sanktionsavgifter pa det satt som foreslas i utredningen kan leda till
effektivare tillsyn och efterlevnad av regler. Méjligheten att snabbt besluta om
sanktionsavgift kan ge en effektiv tillsyn jamfort med i hur det hanteras i dag da det krdvs
atalsanmadlan och domstolsférfarande. Det i sin tur kan leda till tidsbesparing och minskat
resursutnyttjande. Bade tillsynsmyndigheter och rattsvasendet avlastas ndar mindre
Overtradelser kan hanteras administrativt.

Det kan ocksa leda till en storre tydlighet och férutsebarhet. Féreslagna riktlinjer for
avgiftsnivaer och beslutskriterier kan leda till mer férutsebara och likformiga bedémningar.

Samtidigt vill ndmnden papeka att det kan uppsta réttssikerhetsproblem. Overgangen fran
straff till administrativa avgifter kan medféra minskad rattssakerhet, t.ex. bristande insyn,
oklara beviskrav eller svagare mgjligheter till forsvar.

Det kravs att tillsynsmyndigheterna har ratt kompetens och rutiner for att rattssakert kunna
fatta beslut om sanktionsavgifter. Det krdaver utbildning och utveckling av riktlinjer. Har ar
det sarskilt viktigt att uppmarksamma risken med om olika tillsynsmyndigheter far ratt att
doma ut en avgift.

Som tillsynsansvariga 6ver fristdende forskolor vill namnden pdpeka att de fordandrade
reglerna kommer innebdra en tilltagande mangd administrativa arbetsuppgifter for
kommunerna.

Det viktiga ar att forandringen leder till att det starker elevskyddet och utbildningens
kvalitet.



Kapitel 10
Villkor for riktade statsbidrag

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervdaga om det bor inforas krav pa hur offentliga bidrag
anvands i skolverksamhet som vill ta del av riktade statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder.
Fokus ligger sarskilt pa att begransa mojligheten till vardedverfoéringar hos enskilda
huvudman och hantera statsbidrag i samband med kvalitetsbrister.

Bed6mning

Forslagen att villkora statsbidrag med att inga vardedverforingar far ha skett syftar till att
sdkerstalla att offentliga medel anvands i verksamheten och bidrar till skolans utveckling.
Namnden beddmer att det starker statens kontroll dver hur skattepengar anvands och kan
motverka att resurser forsvinner ur skolan genom till exempelvis vinstutdelningar, sarskilt
inom koncerndrivna friskolor. Detta kan ses som ett satt att skydda utbildningssystemets
integritet och langsiktiga kvalitet. Och pa sa satt starka likvardigheten for eleverna nar bidrag
som har syftet att verka kvalitetsh6jande stannar kvar i tankta verksamheter.

Namnden anser att forslaget om att bara ge statsbidrag till skolor som inte fatt vite for brister
i kvalitet kan vara ett bra satt att sdkra grundlaggande kvalitet och ansvar. Att staten kan
krédva tillbaka pengar vid fel visar ocksa hur viktigt det ar med rattssakerhet och ansvar i
bidragssystemet.

Namnden anser ocksa att alla huvudman ska ha mojlighet att sdka statsbidrag detta for att
oOka likvardigheten for eleverna.

Kapitel 13
Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar vid tillsyn och
kvalitetsgranskning

Kapitel 13 i utredningen handlar om Skolinspektionens ratt att intervjua elever under 16 ar
vid tillsyn och kvalitetsgranskning utan att beh&va vardnadshavares samtycke. Idag saknas
en sadan uttrycklig rétt i skollagen, till skillnad fran till exempel socialtjanstlagen dar
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) redan har motsvarande befogenhet.

Syftet ar att effektivisera Skolinspektionens tillsyn och sakerstalla barnets ratt att komma till
tals i frdgor som ror deras utbildning, enligt barnkonventionen.

Bed6mning

Namnden instammer med utredningens slutsatser och foérslag pa lagandring da de bedéms
starka barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen och skapa forutsattningar for
rattssakra myndighetsbeslut.

"Utredningens slutsatser: For att tillgodose barns ratt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i utbildningsfragor behdvs en lagandring. En tydlig bestammelse i skollagen ska
sakerstalla Skolinspektionens mojlighet att tala med elever utan vardnadshavares samtycke,



under forutsattning att det inte dr till skada for eleven. Samtalen maste genomféras med
respekt for barnets integritet och hansyn till barnets basta.

Utredningens forslag: En ny bestdmmelse i skollagen foreslas, dar det anges att
Skolinspektionen vid tillsyn och kvalitetsgranskning far hora elever under 16 ar utan
vardnadshavarens foregdende samtycke och narvaro. Eleven ska endast héras om det kan
antas att samtalet inte medfor ndgon skada. Vardnadshavare bor informeras i efterhand om
att samtal &gt rum, men samtycke ska inte kravas i forvag.”

Sammantagen bedomning

De foérslag som presenteras i utredningen syftar till att skapa mer likvardiga forutsattningar
for elever, oavsett om de gdr i kommunala skolor eller friskolor. En starkt tillsyn och tydligare

sanktionsmojligheter kan bidra till att alla huvudman i skolvasendet - oavsett driftsform - tar

ett likvardigt ansvar for att leva upp till lagens krav och tillgodose elevernas rétt till en god
utbildning. Dock vill némnden papeka att flera av forslagen kan leda till att kommuner och
andra huvudman far en tilltagande mangd administrativa arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund har utbildningsnamnden valt att fokusera sina synpunkter pa de delar
av utredningen som beddms ha storst potential att framja likvardighet mellan skolor. Det
handlar om atgarder som minskar skillnader i kvalitet och rattssakerhet, och som starker
elevernas mojligheter att fa det stéd och den utbildning de har rétt till, oberoende av var de
bor eller vilken huvudman som driver skolan.
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